CARTA DE BELO HORIZONTE

Os pesquisadores e pensadores signatdrios deste documento vém, hd mais de uma
década, realizando rigorosas pesquisas que evidenciam, a exaustdo, enorme volume e
diversidade de situagdes empiricas em que populagdes, comunidades tradicionais, povos
indigenas e classes populares em geral tém seus dlireitos ambientais, culturais, territoriais
e humanos flagrantemente violados. Invariavelmente, os agentes dessa violagdo sdo os
responsdveis pelos empreendimentos privados orientados para a acumulagdo de capital, tais
como aqueles investidos no mercado imobilidrio, na incineragdo de residuos téxicos, na
produgdo de commodities agricolas e minerais, na apropriagdo de recursos hidricos para
geragdo de energia elétrica, para a pesca comercial, para o turismo elitizado, para os
monocultivos irrigados etc.

Nesses processos, as prdticas governamentais do Estado, orientadas por uma
ideologia desenvolvimentista, gestada de modo prevalente no periodo dos governos
autoritdrios do Brasil, tém desempenhado papel essencial, geralmente postando-se ao lado
dos interesses predatdrios e expropriadores do capital. As formas pelas quais o Estado,
segundo esta perspectiva de governanga, realiza esse papel sdo vdrias: por meio da
concessdo de licenciamentos ambientais, ndo raro mediante a desconsideracdo de
pareceres téchicos e dos protestos das populagdes vilipendiadas; investindo recursos
plblicos na implementagdo ou rentabilidade de grandes projetos de infraestrutura (como
estradas, ferrovias, portos, fransposicdo de rios etc.), a criagdo de Unidades de
Conservagdo e Protegdo Integral, que expropriam populagdes locais; o uso da forga das
armas para realizar o deslocamento compulsério de populagdes urbanas (como nos violentos
processos de ‘“reintegragdo de posse” de terrenos urbanos ociosos, ocupados por
populagdes de sem-teto, ou como na realizagdo das obras de transposigdo do rio Sdo
Francisco etc.). Outro aspecto importante da modernidade andmala que as fragdes do
Estado teimam em reforgar, em suas politicas/programas equivocados/insuficientes, tem
sido a naturalizagdo do desbalango dos direitos territoriais dos diferentes grupos sociais,
0 que enseja a desprotegdo continua dos lugares mais ameagados, no campo e nas cidades, e
redunda em expd-los a desastres recorrentes e cada vez mais catastréficos. O sofrimento
social dos grupos mais ameagados e efetivamente afetados nos desastres - no geral, com
destaque aos empobrecidos da sociedade - se amplia quando hd a associagdo das perdas
humanas e materiais havidas a desumanizagdo dos processos ditos “"de remogdo”, isto €,
quando os lugares em contestagdo pelo ente pulblico sdo ressignificados como “dreas de
risco”, justificando com tal discurso a expulsdo sumdria de seus moradores e relegando-os
a um futuro incerto.



Nesse contexto, causa-nos enorme preocupagdo a disseminagdo, cada vez mais rdpida
e acritica, dos chamados mecanismos de “resolugdo negociada de conflitos ambientais”,
apresentados como solugdo para a sobrecarga de demandas sobre o Judicidrio. Em primeiro
lugar, nossas pesquisas deixam claro que ndo hd negociagdo justa que redna atores entre os
quais existem abissais desigualdades, em termos dos recursos econdmicos, simbdlicos e
politicos de que dispdem. Nossos estudos empiricos demonstram fartamente que essas
negociagdes, via de regra, implicam o dominio de informagdes, normas juridicas, técnicas e
de linguagem que escapa ds classes populares e comunidades e povos étnica e culturalmente
diferenciados. A imposigdo desse dominio exclui, jpso facto, os conhecimentos, valores e
linguagens desses sujeitos sociais, submetendo-os, assim, a uma verdadeira inseguranga
institucional e “"tortura moral”, ao atingir a sua dignidade como seres sociais, o que, ao
cabo, s6 serve para emprestar ares de legitimidade a decisdes conduzidas pelos atores
dominantes do processo de "negociagdo”.

Em segundo lugar, nossas pesquisas demonstram, com abundancia, que ha muitas
situagdes em que os distintos interesses e projetos de apropriagdo das condigdes naturais
e ferritérios sdo mutuamente excludentes ou mesmo incomensurdveis. Citemos apenas os
casos de pessoas pertencentes a comunidades tradicionais ou povos indigenas que sofrem
deslocamento compulsério de seus territérios e, em consequéncia, perdem o sentido da
vida, mergulhando em profundos processos depressivos que, ndo raro, os levam a morte
fisica e/ou cultural.

Por fim, salientamos que, pelo exposto, os resultados dos processos de “negociagdo”
em tela sdo, para os atores econdmica e politicamente mais frdgeis, quase sempre
inferiores ao que se lhes € assegurado pelos dlireitos de que sdo portadores. Considerando
que as técnicas de mediagdo aplicam-se fundamentalmente aos direitos disponiveis de
individuos, enquanto os conflitos ambientais envolvem direitos indisponiveis de
coletividades, populagdes e futuras geragdes, opomo-nos as tentativas cada vez mais
frequentes de substituir o debate politico e o recurso dos desfavorecidos a justica pela
mediagdo, promovida em muitas circunstdncias justamente por aqueles que poderiam e
deveriam assumir a defesa dos direitos dos desfavorecidos.

Reconhecendo o papel excepcional do Ministério Piblico no ordenamento juridico
brasileiro como instdncia a que podem recorrer os grupos sociais menos favorecidos
politica e economicamente na defesa dos seus direitos, instamos essa instituigdo a rejeitar
as tentativas de transformd-la em instdncia mediadora, de modo a preservar-se como
aquele orgdo capaz de assumir a defesa dos direitos constitucionais publicos, coletivos e



difusos, e em particular daqueles que constituem o lado mais fraco frente a empresas e ao
Estado, inclusive responsabilizando civil e criminalmente os agentes publicos e os
responsdveis técnicos de empresas que se omitem ou atuam nha construgdo de uma
"legalidade formal” que acoberta violentos processos de negagdo e violagdo de direitos, e,
simultaneamente, criminaliza a resisténcia.

Assim, consideramos decisivo, para o desfecho dos conflitos ambientais e
territoriais, o papel que podem vir a desempenhar os operadores do direito, como
garantidores e fiscais da estrita e justa observagdo dos direitos das populagoes,
comunidades e povos inferiorizados pela economia de mercado e pela dominagdo politica
das classes abastadas. Concitamos, pois, os mais importantes entes civis e estatais que
abrigam advogados e juristas, tais como a Ordem dos Advogados do Brasil, a Rede Nacional
de Advogados Populares, o Ministério Piblico e o prdprio Judicidrio, em suas mdltiplas
instdancias, a assumirem postura intransigente no resguardo desses diireitos ambientais e
territoriais da cidadania, somando esforgos para evitar que as linhas de defesa da
cidadania definidas por tais direitos sejam flexibilizadas e degradadas pela "negociagdo” e
acordos infra-legais.

Assinam os participantes e apoiadores do semindrio "Formas de Matar, de Morrer e de
Resistir: limites da resolugdo negociada de conflitos ambientais e a garantia dos
direitos humanos e difusos”, UFMG, 19 de novembro de 2012.
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